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NAVRH

ROZHODNUTI VYDANEHO FORMOU OPATRENI OBECNE POVAHY

Krajsky ufad Libereckého kraje, odbor uzemniho planovéni a stavebniho fadu (déale jen
,KU LK, OUPSR%), je spravnim organem, ktery je vécné a mistné piislu$ny podle ustanoveni
§ 67 odst. 1 pism. a) zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢jsich
predpisit (dale jen ,,zdkon o krajich®), ve vazbé na ustanoveni § 95 odst. 1 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen ,,spravni tad®),
a ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho tadu, k provedeni pfezkumného fizeni opatfeni obecné
povahy, jimz byla vydana Zména &. 1 Uzemniho planu Jantv Dl (dale jen ,,Zména ¢&. 1
UP Janiv Dal*). O vydani Zmény & 1 UP Jantiv Diil rozhodlo Zastupitelstvo obce Janiv Dl
usnesenim €. 83 ze dne 4. 12. 2023, resp. tato zména byla vydana zvefejnénim opatieni obecné
povahy Zmény &. 1 UP Jantiv Dil a Uplného znéni UP Jantv Dil po zméné €. 1 na tiedni desce
a nabyla U¢innosti dne 22. prosince 2023.

Krajsky urad prezkoumal vydané opatieni obecné povahy pifiméfené podle § 94 az § 99
spravniho fadu.

Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze poruseni pravnich piedpisti je v daném piipadé zjevné z podani
,Podnétu k pfezkumu opatieni obecné povahy — Uzemni plan obce Janiiv Diil“ neni zapotiebi
vysvétleni Ucastnikl fizeni, vyuzil krajsky ufad pro napravu zjisténych pochybeni § 98
spravniho fadu, ktery upravuje institut zkraceného prezkumného fizeni a rozhodl na zakladé
zaveéry, ke kterym v prubéhu fizeni dospél, v tomto fizeni takto:

Na zakladé pfiméteného pouZiti ustanoveni § 97 odst. 3 spravniho fadu ve vazbéna § 98 a § 174
odst. 2 spravniho fadu se pro rozpor s ustanovenim § 171 spravniho fadu, v platném znéni

rusi
Opatieni obecné povahy — Zména & 1 UP Janiv Dil, vydané zastupitelstvem obce
usnesenim ¢. 83 ze dne 4. 12. 2023, v ¢asti doplnéného textu v kapitole ,,F Stanoveni
podminek pro vyuziti ploch s rozdilnym zpisobem vyuZiti a stanoveni podminek
prostorového usporadani, vcetné zakladnich podminek ochrany krajinného razu®,
podkapitole ,,II. Prostorova regulace®“ na strané 35, odrazky c¢tvrté ,,- Bude dodrZena

zasada minimalniho rozsahu 2.000 m? pozemku pro zistavbu na plochiach smiSenych —
venkovské bydleni“.

U¢inky rozhodnuti v pfezkumném fizeni nastavaji ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti.
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V prezkumném fizeni o opatieni obecné povahy nelze stanovit okruh ucastniki fizeni ve smyslu
¢asti druhé spravniho fadu, tzn. prezkumné fizeni izemniho planu je vedeno bez ucastnikil
fizeni.

Odivodnéni:

KU LK, OUPSR byl doru¢en ,,Podnét k pfezkumu opatieni obecné povahy - Uzemni plan obce
Jantiv Dl* (dale jen ,,Podnét na piezkum OOP*). Podatelem Podnétu na piezkum OOP byla
Obec Jantiv Dul, se sidlem Janiv Dil 75, 463 52 (dale jen ,,navrhovatel®).

Navrhovatel pozaduje uplné zruseni textu (citujeme): ,, - Bude dodrzena zasada minimalniho
rozsahu 2.000 m’ pozemku pro zastavbu na plochdach smisenych — venkovské bydleni ** z textové
¢asti uplného znéni UP po zméné €. 1 uvedeného na stran¢ 35, konec citace.

Po seznameni s Podnétem na piezkum OOP KU LK, OUPSR zjistil, ze podminka (citujeme):
,Bude dodriena zdsada minimalniho rozsahu 2.000 m? pozemku pro zdastavbu na plochdach
smiSenych — venkovské bydleni*, konec citace, byla do UP Jantv Dil, resp. do UP Jantv Dul
ipIné znéni po Zméné &.1, doplnéna Zménou &. 1 UP Janiv Dal. Dale Zména &. 1 UP Jantv
Dul, mimo jiné, pro plochy bydleni a plochy smiSené obytné - bydleni venkovské stanovuje
prvky regulaéniho planu, které jsou podrobné&ji feSeny v kapitole ,,F Stanoveni podminek pro
vyuziti ploch s rozdilnym zptisobem vyuziti a stanoveni podminek prostorového uspotadani,
vcetné zakladnich podminek ochrany krajinného razu* v podkapitole ,,II. Prostorova regulace®.

KU LK, OUPSR se tedy primarné vénoval v ramci vedeného prezkumného fizeni Zméné ¢. 1
UP Jantv Dil. Pfedmétem Zmény &. 1 UP Janiv Dl byla zejména aktualizace zastavéného
uzemi, vymezeny byly rozvojové plochy obytné a obytné smiSené venkovského bydleni pro
vystavbu rodinnych domi a plochy veiejné zeleng. V ramci Zmény ¢. 1 UP Jantv Dil doslo
k apravé regulativi. Zménou ¢. 1 UP Jantv Dal byly vymezeny 3 nové rozvojové plochy
smisené plochy obytné (oznacené jako plochy ¢. 1Z/6a, 1Z/7, 1Z/1). Tyto tfi nové rozvojové
plochy obytné smiSené maji vyméru vzdy 1 200 m?. V ramci Zmény ¢. 1 UP Janiv Dial dale
doslo k navySeni maximalni pfipustného poctu hlavnich objektd ze dvou na tfi RD v plose
1Z/10.

Vsechny rozvojové plochy (plochy k bydleni a obytné plochy smisené) jsou v UP Jantv Dl
regulovany maximalnim ptipustnym poc¢tem hlavnich objekti (RD). Tato regulace byla pouzita
jiz v UP Jantv Dl (G&inny od 14. 7. 2014). V piipadé Zmény ¢. 1 UP Jantv Dal se jedna
o uzemni plan s prvky regulacniho planu, jak jiz bylo uvedeno vySe, Cili tato regulace je
pfipustna.

Piehled regulace je ziejmy z textové &asti Zmény ¢. 1 UP Janiv Dul, konkrétné pak napf.
z tabulky na strané 8 ,, Tabulka rozvojovych ploch — &ast NAVRH ZMENY* ve které je uveden
»Maximalni pocet objektl hlavniho a pfipustného vyuziti* - lokalita 1Z/1 mé regulaci 1, lokalita
1Z/6a ma regulaci 1, lokalita 1Z/7 ma regulaci 1 a lokalita 1Z/10 ma regulaci 3. Zaroven bylo
zamérem obce zamezit nepfimeéfenému zahuStovani stavajicich zastavénych stabilizovanych
ploch, pro které pied Zménou &. 1 UP Janiv Dill neexistovala Zadna regulace. Tato prostorova
regulace v podobé poZzadavku na minimalni rozsah pozemku pro zastavbu je upravena na strané
35 v podkapitole ,,II. Prostorova regulace* textového Zmény ¢. 1 UP Jantv Dul.

Z textace pozadavku na minimdlni rozsah pozemku pro zastavbu pak vyplyva, ze se ma
prostorova regulace (2 000 m? na plochiach smigenych — venkovské bydleni) aplikovat jak na
stabilizované plochy, tak i na nové vymezené rozvojové plochy.

Vzhledem k tomu, Ze jsou mj. nové vymezené rozvojové plochy 1Z/6a, 1Z/7, 1Z/1 s vymérou
mensi neZ je pozadavek na vySe uvedenou minimalni vymeéru, znamenala by aplikace této
podminky zamezeni vystavby v nové vymezenych rozvojovych plochach.
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Dochazelo by tak k logickému rozporu mezi vymezenim rozvojovych ploch a soucasnym
nastavenim nesplnitelnych podminek. Vydanou zménou izemniho planu, resp. zavedenim nové
podminky na vyméru 2 000 m? nebyl dodrzen pozadavek na jednoznacnost a srozumitelnost
uzemné planovaci dokumentace, kterd je zdvaznym podkladem pro navazujici rozhodovani v
uzemi. Z vydané zmény uzemniho plénu je ziejmé, Ze obsahuje nejasnosti a rozpory, které se
tykaji zejména funkéni plochy 1Z/1, 1Z/6a a 1Z/7 a jejich budouciho vyuziti.

Nejednoznac¢nost a nesrozumitelnost vyplyva z pozadavku tzemniho planu v piipadé
uvedenych ploch na aplikaci dvou navzajem protichidnych pozadavkd.

Dle tabulky ,,Nové zastavitelné plochy* uvedené na strané 6 odtivodnéni Zmény ¢. 1 UP Jantv
Dil je ziejmé, Ze plochy 1Z/1, 1Z/6a a 1Z/7 maji vzdy vyméru 1 200 m?,

Je ztejmé, ze vysSe uvedena podminka prostorové regulace v dotéenych plochach stanovujici
pozadavek na min. rozsah zastavitelného pozemku o vyméie 2 000 m? je ve zjevném rozporu s
tabulkou rozvojovych ploch a deklarovanou piipustnosti 1 objektu hlavniho a ptipustného
vyuziti téchto ploch, jejiz vyméra ve znéni platného tzemniho planu je pouze 1 200 m?.

VySe uvedené podminky jsou svym obsahem ve zjevné kontrapozici, pfiCemz tato
nejednoznacnost a nesrozumitelnost textové ¢asti UP Janiv Dil je zpusobild komplikovat
navazujici rozhodovani o povolovani staveb v tomto uzemi.

Ohledné rozporu s ustanovenim § 171 spravniho tadu, které stanovi, Zze podle casti Sesté
postupuji spravni organy v piipadech, kdy jim zvlastni zdkon ukladéd vydat zdvazné opatfeni
obecné povahy, které neni pravnim piedpisem ani rozhodnutim, uvadi KU LK, OUPSR, Ze
zakon zde uziva pouze negativni vymezeni. Nejsou tedy stanoveny zadné konkrétni podminky
pro to, jaké naopak ma opatfeni obecné povahy byt. Podle pravni teorie se nicméné jedna o
hybrid mezi pravnim pfedpisem a rozhodnutim, a musi tak spliiovat obdobné podminky, jako
tyto akty. Jednim z pozadavkl, které musi kazdé spravni rozhodnuti spliovat, je jeho
srozumitelnost a vnitini soudrznost, coz v sob& zahrnuje 1 vnitini nerozpornost. Protoze Zména
¢ 1 UP Janav Dul je vniting rozpornd, jak bylo vyse odivodnéno (zména vytvaii nové
zastavitelné plochy, av§ak zaroven stanovi takové podminky, které tuto zastavitelnost vylucuji),
musela byt z tohoto diivodu v ptislusné Casti zruSena.

Na zékladg zjisténi KU LK, OUPSR zahajil zkracené prezkumné ¥izeni ve véci Zmény &. 1 UP
Jantv Dil ve smyslu ustanoveni § 94 odst. 1 spravniho fadu, kdy prvnim ukonem vzhledem ke
specifické povaze piezkoumavaného opatfeni obecné povahy je nikoliv piimo vydani
rozhodnuti, ale vyvéSeni ndvrhu tohoto rozhodnuti, které je z materidlniho hlediska opatfenim
obecné povahy, na ufedni desce. Tuto kvalifikaci pfedmétného zjisténi provedl KU LK,
OUPSR na zékladé ustanoveni § 43 odst. 4 stavebniho zakona, dle kterého se uzemni plan
vydava formou opatieni obecné povahy podle spravniho fadu. Dale dle ustanoveni § 174 odst. 2
spravniho tadu plati, Ze soulad opatfeni obecné povahy s pravnimi ptedpisy lze posoudit
v ptezkumném fizeni. Dle ustanoveni § 95 odst. 1 spravniho tadu plati, Ze spravni orgéan
nadfizeny spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, zahdji z moci ufedni pfezkumné fizeni,
jestlize po predbé€zném posouzeni véci dojde k zaveru, ze 1ze mit davodné za to, ze rozhodnuti
bylo vydano v rozporu s pravnimi piedpisy. Dle ustanoveni § 98 spravniho fadu plati, Ze jestlize
je poruSeni pravniho predpisu zjevné ze spisového materidlu, jsou splnény ostatni podminky
pro prezkumné fizeni a neni zapotiebi vysvétleni ucastnikli, mize pfislusny spravni organ
provést zkracené prezkumné fizeni. Dokazovani se neprovadi. Prvnim tUkonem spravniho
organu pii zkraceném prezkumném ftizeni je vydani rozhodnuti podle § 97 odst. 3 spravniho
fadu (k tomu viz vyse).

V ramci samotného rozhodnuti ve véci je nejprve nutné uvést zdkladni zakonné podminky
vedeni pfezkumného fizeni ve véci zruSeni opatfeni obecné povahy. K pfezkumnému fizeni
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opatfeni obecné povahy dochdzi na zaklad¢ vlastniho podnétu spravniho orgédnu nebo
na zakladé podnétu podaného jinym subjektem. Pfitom plati, ze samotnym podanim podnétu
tfeti osobou neni prezkumné fizeni zahdjeno. Pfezkumné tizeni je zahajeno dle ustanoveni § 95
odst. 1 spravniho tadu, jestlize po piedbézném posouzeni véci dojde spravni organ nadfizeny
spravnimu orgéanu, ktery rozhodnuti vydal (v tomto pfipad¢ krajskym urad), k zavéru, ze lze
mit diivodné za to, Ze rozhodnuti bylo vydéno v rozporu s pravnimi ptedpisy.

Jde tedy vzdy vyhradné o fizeni zahajované z moci ufedni (ex offo), nikoliv k podnétu, resp.
k navrhu (zadosti) podatele. Dale je nutné zdiraznit, ze KU LK, OUPSR, ktery je piisluny
k piezkoumani opatieni obecné povahy (v tomto piipadé UP Jantv Dil, resp. Zmény &. 1 UP
Jantiv Dul) podle spravniho tadu, jej zrusi pouze tehdy, bylo-li vydano v rozporu s obecné
zédvaznym pravnim predpisem. V pfezkumném fizeni musi byt v takovém piipadé zjisténa
nezakonnost takového stupné zavaznosti, ze dané opatfeni obecné povahy nelze ponechat
v platnosti a je nezbytné nutné ve vefejném zajmu do opatieni obecné povahy zasdhnout.

KU LK, OUPSR spatiuje nezékonnost predev§im ve skute¢nosti, Ze prostorova regulace
(zdsada minimalniho rozsahu 2 000 m? pozemku pro zéstavbu na plochach smisenych —
venkovské bydleni) znemoznila vyuziti ploch, které jsou stejnou zménou navrhovany
k zastavbe. V daném piipad¢ se jednd o aplikaci dvou navzajem protichidnych pozadavkd.

Obecné plati, ze uzemni plan musi byt srozumitelny a jeho vyklad jednoznacny. Dle ustanoveni
§ 43 odst. 5 zékona €. 183/2006 Sb., zdkon o tzemnim planovani a stavebnim tadu, ve spojeni
s ustanovenim § 334a odst. 2 zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, je uzemni plan zavazny
pro rozhodovani v izemi, zejména pro vydavani uzemnich rozhodnuti, coz v daném ptipadé
stanovena podminka pozadujici minimélni rozsah 2 000 m? pozemku pro zastavbu na plochach
smiSenych — venkovské bydlent, které maji vyméru pouze 1 200 m? neumoziuje.

Pouceni k rozhodnuti — opatfeni obecné povahy:

Ptezkumné fizeni ve véci opatieni obecné povahy dle ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho fadu
je dle zaveéru €. 85/2009 poradniho sboru Ministerstva vnitra ke sprdvnimu fadu fizeni
specifické a dle ustanoveni § 174 odst. 1 spravniho fadu pro toto fizeni plati obdobné ustanoveni
¢asti prvni a pfimétene ustanoveni ¢asti druhé spravniho fadu.

Rozhodnuti v pfezkumném fizeni, v némz se pfezkouméva opatfeni obecné povahy, je podle
pravni teorie opét opatienim obecné povahy, a proto se pouzije piiméfené § 172 a § 173
spravniho fadu. Proto proti tomuto rozhodnuti, respektive opatfeni obecné povahy, v souladu
s ustanovenim § 173 odst. 2 spravniho fadu nelze podat opravny prostiedek. Rovnéz v souladu
s ustanovenim § 172 odst. 5 spravniho fadu nelze podat odvolani proti rozhodnuti o namitkéch,
které je soucasti odiivodnéni tohoto opatfeni obecné povahy. Toto opatieni obecné povahy
se oznamuje vefejnou vyhladskou vyvéSenim na uredni desce Krajského ufadu Libereckého
kraje, a dale bude zvefejnéno na tfedni desce obce Janliv Dil. Patnactym dnem po vyvéSeni na
ufedni desce Krajského ufadu Libereckého kraje se toto rozhodnuti — opatfeni obecné povahy
povazuje za dorucené a nabyva pravni moci.

Vyse uvedend prostorova regulace (,,-Bude dodrzena zasada minimalniho rozsahu 2.000 m?
pozemku pro zastavbu na plochach smiSenych — venkovské bydleni®) znemoziiujici vyuziti
navrhovych ploch v plochach smiSenych — venkovské bydleni, je zruSena dnem nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti. Pravni moc nastane doru¢enim tohoto rozhodnuti postupem uvedenym
v pfedchozim odstavci.

Dle ustanoveni § 55 odst. 3 stavebniho zakona plati, Ze dojde-li ke zruseni ¢asti izemniho planu
nebo nelze-li podle néj rozhodovat na zakladé § 54 odst. 4 a 6, zastupitelstvo obce bezodkladné
rozhodne o pofizeni tzemniho planu nebo jeho zmény a o jejim obsahu. Zprava o uplatiiovani
uzemniho planu ani zaddni zmény tzemniho planu se v tomto piipad€ nezpracovavaji.
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V daném piipad¢ je mozné, ale neni nutné stanovovat novou regulaci, resp. pozadavek na
minimaélni rozsah 2.000 m? pozemku pro zastavbu na plochach smisenych — venkovské bydlent,
ale s rozliSenim, zda se podminka tyka ploch navrhovych ¢i ploch stabilizovanych.

Ing. Jan Stary
Digitélni podpis:
02.05.2024 09:05

Mgr. Zden¢k Hlustik

vedouci odboru izemniho planovani
a stavebniho fadu

(v z. Ing. Jan Stary)

Pouceni k navrhu rozhodnuti — opatieni obecné povahy:

Tento navrh rozhodnuti — opatfeni obecné povahy musi byt vyvésen nejméné po dobu 15 dnti
na ufednich deskach Krajského ufadu Libereckého kraje a Obecniho Gfadu Jantv Dil.

K névrhu opatieni obecné povahy miize kdokoli, jehoz prava, povinnosti nebo z4jmy mohou
byt rozhodnutim - opatfenim obecné povahy piimo dotéeny, uplatnit u KU LK, OUPSR
pisemné pfipominky.

Vlastnici nemovitosti, jejichZ prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického
prava mohou byt rozhodnutim — opatfenim obecné povahy ptimo dotena, mohou podat proti
tomuto navrhu rozhodnuti - opatieni obecné povahy pisemné odtivodnéné namitky ke KU LK,
OUPSR ve 1hiité 30 dnii ode dne jeho zvefejnéni (vyvéseni) na Gfedni desce Krajského tGradu
Libereckého kraje.

KU LK, OUPSR dle ustanoveni §172 odst. 1 spravniho fadu vyzyva dotéené osoby, aby
k navrhu rozhodnuti - opatfeni obecné povahy podavaly pfipominky nebo namitky.

VyvéSenodne .................... Seyjmutodne.....................

strana 5



		2024-05-02T09:05:31+0200




